       ANEXĂ la HCL nr.21/26.01.2008
REGULAMENTUL

PRIVIND GESTIONAREA ŞI ADMINISTRAREA VALORILOR ŞI BUNURILOR PATRIMONIALE DIN CADRUL UNITATILOR DE ÎNVĂŢĂMÂNT DE PE RAZA MUNICIPIULUI TG-JIU
I. Dispoziţii generale

 1.1  Prin Ordonanţa 30/2000,  pentru completarea si modificarea Legii 84/1995, s-a procedat la primirea de către Consiliul Local a tuturor terenurilor şi clădirilor aflate pe raza Municipiului Tg-Jiu.

Legea Învățământului este actul normativ prin care se reglementează nu numai baza materiala a unităților de învățământ, ci și modul de finanțare a acestora. 

În sensul celor prezentate mai sus, Legea 354/2004 face precizări atât referitor la baza materială, cât și la modul de finanțare.

De reținut că la articolul 145 punctul 14  al. 4 rezultă că terenurile și clădirile fac parte din domeniul public și sunt în administrarea Consiliilor Locale. Tot în acest act normativ se precizează că „bunurile inclusiv terenurile aflate în administrarea unităților de învățământ preuniversitar de stat disponibile temporar, pot fi închiriate temporar pe baza de contract”, cu revizuire anuala a acestora.

Precizam ca Primăria Tg-Jiu a dat în administrare toate unitățile școlare potrivit contractului de administrare nr.1171/24.03.2006.
1.2 Începând cu anul 2001, cheltuielile privind finanţarea instituţiilor de învăţământ preuniversitar de stat se asigură din bugetele locale ale unităţilor administrativ – teritoriale pe a căror  rază acestea îşi desfăşoară activitatea, cu excepţia cheltuielilor suportate de la bugetul de stat.
1.3 Autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene, conducerile inspectoratelor şcolare judeţene şi ale instituţiilor de învăţământ preuniversitar de stat au obligația să dispună măsurile necesare ca finanţarea cheltuielilor cu pregătirea şcolară în cursul unui exerciţiu financiar să se efectueze potrivit prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr 538/2001, a legilor anuale ale bugetului de stat şi în  conformitate cu principiile înscrise în Legea  Învăţământului nr 84/1995, republicată.

1.4 Fiecare instituţie de învăţământ preuniversitar de stat are obligaţia să-şi desfăşoare activitatea pe  baza bugetului propriu, aprobat în condiţiile legii şi cu respectarea dispoziţiilor legale privind angajarea şi utilizarea fondurilor publice conform Legii 273/2006 privind finanţele publice locale.

1.5  Organizarea evidenţei contabile sintetice şi  analitice şi execuţia bugetară a fiecărei instituţii de învăţământ preuniversitar cu personalitate juridică   se va realiza prin  compartimentele proprii, compartimentele financiar contabile ale unităţilor administrativ teritoriale pe raza cărora îşi desfăşoară activitatea sau prin compartimentele financiar contabile ale  altor instituţii de învăţământ preuniversitar de stat din aceeaşi unitate administrativ teritorială.

NOTĂ. Arondarea instituţiei de învăţământ  preuniversitar de stat care nu are compartiment financiar contabil propriu, pe lângă unitatea administrativ teritorială sau  instituţia de învăţământ preuniversitar de stat care are compartiment financiar contabil se va face în baza propunerii Inspectoratului Şcolar Judeţean Gorj şi se va aproba prin hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Tg-Jiu.

II.  Elaborarea şi aprobarea bugetului

2.1 Fiecare  instituţie de  învăţământ preuniversitar de stat are obligaţia să-şi întocmească bugetul propriu  de venituri şi  cheltuieli în care se vor cuprinde sursele de venituri şi cheltuielile acoperite din sursele respective.
În cazul instituţiilor de învăţământ preuniversitar de stat arondate la alte instituţii de învăţământ sau la unităţi administrativ teritoriale, bugetele se întocmesc de către conducerile acestora împreună cu conducerea instituţiei la  care sunt arondate, distinct, pentru fiecare instituţie de învăţământ.
2.2 Bugetul  instituţiei preuniversitare de  stat va  cuprinde  în  structura sa : finanţarea de baza si finanţarea complementară pentru cheltuielile materiale şi servicii.
În anexa la buget se prezintă bugetul privind veniturile şi cheltuielile activităţilor extrabugetare şi bugetul de venituri şi cheltuieli al internatelor, căminelor şi cantinelor pentru elevi.
Conducerile instituţiilor de învăţământ au obligaţia să-şi fundamenteze cheltuielile pe bază de indicatori fizici şi sintetici, care să reflecte în mod real necesarul de finanţare şi vor aplica măsuri pentru utilizarea cu maximă eficienţă a bazei  materiale existente şi a fondurilor, în interesul procesului de învăţământ şi al elevilor.
2.3 Finanțarea de bază asigură desfășurarea în condiții normale a procesului de învățământ conform standardelor naționale. Finanțarea de bază se asigură din bugetul local, din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si din alte venituri ale bugetelor locale.
2.4 Finanțarea complementara asigura cheltuielile de capital, cheltuielile sociale si alte cheltuieli asociate procesului de învățământ. Finanțarea complementară se asigura din bugetul local si din alte surse in conformitate cu prevederile legale.
2.5 Finanțarea de baza cuprinde următoarele categorii de cheltuieli :

- cheltuieli de personal;

- cheltuieli materiale si servicii;

- cheltuieli cu perfecționarea profesionala, excepție cheltuielile care se suportă din bugetul de stat.
2.6 Finanțarea complementară cuprinde următoarele categorii de cheltuieli:

- consolidări, investiții și reparații capitale;

- subvenții pentru internate și cantine școlare;

- cheltuieli pentru organizarea evaluărilor, simulărilor și examenelor naționale cu excepția celor suportate din bugetul de stat;
- cheltuieli cu bursele elevilor;

- cheltuieli pentru transportul elevilor;

- alte cheltuieli conform prevederilor legale in vigoare.

2.7 Instituţiile de învăţământ pot  utiliza pe lângă finanţarea proporţională şi finanţarea complementară, şi alte surse de venituri şi anume: venituri proprii provenite  din activitatea de producţie ( ateliere şcolare ), prestări servicii, diferite taxe de la persoane fizice sau juridice, donaţii, sponsorizări, activităţi cultural educative.

2.8 Veniturile extrabugetare  se înscriu în bugetul de venituri şi cheltuieli al activităţilor extrabugetare după cum urmează:

· Veniturile realizate din activitatea de producţie, prestări servicii, care cuprind sumele încasate de instituţie din activităţi de şcolarizare, reconversie profesională, cursuri de iniţiere, activităţi de producţie şi prestări servicii.

· Taxe de la persoane fizice şi juridice.  În conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare, unităţile de învăţământ sunt autorizate să stabilească nivelul taxelor pentru desfăşurarea examenului de admitere sau a altor examene din care se vor acoperii cheltuielile.

· Cheltuielile pentru organizarea examenelor sau de diferite cursuri solicitate de persoane fizice sau juridice se vor stabili în limita veniturilor din taxele respective, întocmindu-se în acest sens note de fundamentare.

· Cheltuielile necesare pentru tipărirea certificatelor sau a diplomelor  se vor stabili în limita sumelor încasate pentru eliberarea acestora.

· Cheltuielile din sumele încasate drept donaţii, sponsorizări se înscriu în buget pentru realizarea acţiunii stabilite de donator sau  în contractele de sponsorizare.

· Cheltuielile din alte surse de venituri realizate în condiţiile prevăzute de legile în vigoare.

2.9  Bugetele elaborate de către instituţiile de învăţământ se prezintă autorităţilor publice locale, la termenele stabilite, în faza de elaborare a proiectului bugetului de stat şi proiectelor bugetelor locale, astfel:

· Instituţiile de învăţământ preuniversitar de stat ai căror conducători îndeplinesc calitatea  de ordonatori terţiari de credite şi unităţile de învăţământ  arondate la unităţile administrativ teritoriale vor prezenta la autoritate publică locală, Direcţia  Publică  de Patrimoniu, proiectul de buget şi fundamentările corespunzătoare până la data de 10 noiembrie.

· Unităţile de învăţământ cu contabilitate proprie care organizează şi evidenţa contabilă a altor unităţi de învăţământ va prezenta bugetul propriu şi câte un buget pentru fiecare din unităţile  subordonate, precum şi un buget centralizat pentru toate instituţiile arondate, inclusiv bugetul propriu.

Bugetul va fi însoţit de fundamentările corespunzătoare.

Conducerile  unităţilor şcolare răspund de realitatea şi exactitatea  datelor din notele de fundamentare care  vor sta la baza întocmirii proiectului de buget al fiecărei instituţii  de învăţământ.

Inspectoratul Şcolar Judeţean Gorj şi unităţile de învăţământ au obligaţia să colaboreze cu autorităţile locale, pentru rezolvarea tuturor problemelor ce decurg din finanţarea acestora.

III.  Execuţia bugetului instituţiilor de învăţământ.

3.1 Ordonatorul principal de  credite al bugetului local repartizează creditele bugetare pentru finanţarea instituţiilor de învăţământ.

· Deschiderea şi repartizarea  creditelor bugetare se efectuează de către ordonatorul principal de credite – Primăria Tg-Jiu la nivelul capitolului de cheltuieli 65.02 cu desfăşurarea pe titlurile clasificaţiei bugetare economice.

· În cazul  în care evidenţa contabilă este realizată de către compartimentul financiar – contabil al unităţii administrativ teritoriale, deschiderea creditelor bugetare precum şi plăţile dispuse în limita acestora se efectuează direct  de către Primărie.
3.2 Angajarea şi efectuarea cheltuielilor aprobate prin buget se va efectua de către ordonatorii de credite pe bază de documente legale ( ştate de plată salariale, contracte, comenzi, etc. ) vizate pentru  controlul financiar preventiv, întocmite distinct pentru cheltuieli care se suportă din bugetul local şi din veniturile extrabugetare, după caz.
3.3 Pentru instituţiile de învăţământ preuniversitar de  stat care îşi execută bugetele proprii prin unităţi administrativ teritoriale sau prin alte instituţii de învăţământ la care sunt arondate, cheltuielile se angajează şi se efectuează astfel:

Directorii unităţilor de învăţământ semnează documentele din punct de vedere al necesităţii, realității și conformității acestora, după care le transmit Primăriei şi unităţilor de învăţământ la care sunt subordonaţi, care acordă viza de control financiar preventiv în  condiţiile prevăzute de Legea 84/2003 pentru modificarea si completarea O.G. 119/1999 şi ordinul M.F. 522/2003.

Conducerile acestora din urmă, după verificarea documentelor din punct de vedere al încadrării şi respectării limitelor şi destinaţiei creditelor din bugetul unităţii respective, precum şi a dispoziţiilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor instituţiilor publice, procedează la aprobarea şi efectuarea plăţilor propuse.
În acest sens se întocmeşte ordinul de  plată care se prezintă la Direcţia Publică de Patrimoniu – Compartimentul Centre Bugetare – urmând a fi depus la Trezoreria Tg Jiu în vederea decontării.
3.4 Ordonatorii terţiari de credite cu contabilitate proprie încasează veniturile proprii în numerar de la persoane fizice şi prin virament de la persoane juridice, în conturile deschise la Trezorerie Tg Jiu – 50.04 – Disponibil din venituri extrabugetare ale  instituţiilor de subordonare locală .
Operaţiunile de încasări prin casieria proprie se  va organiza de către conducătorii unităţilor de învăţământ potrivit dispoziţiilor legale în vigoare şi se efectuează numai pe bază documente legale aprobate de persoanele în drept, care se înregistrează cronologic în registrul jurnal de casă.

IV. Raportarea execuţiei bugetare
       4.1 Ordonatorii terţiari de credite vor întocmi trimestrial şi anual, situații financiare, în conformitate cu Normele Metodologice emise de către Ministerul Finanţelor pe care le vor depune la Serviciul Contabilitate din cadrul Direcţiei Publice de Patrimoniu până la data de 10 ale lunii următoare.
4.2 Ordonatorii terţiari de credite au obligaţia să organizeze şi să  conducă contabilitatea operaţiunilor de încasări şi plaţi precum  şi a celorlalte operaţiuni  patrimoniale, în mod cronologic şi sistematic, în conturile corespunzătoare, din planul de conturi, aprobat de Ministerul Finanţelor Publice.
Ordonatorii terţiari de credite vor conduce evidenţa analitică a plăţilor de casă, pe capitole, subcapitole, titluri, articole şi aliniate, în  cadrul următoarelor conturi de finanţare bugetară:

· Contul  770.01 – Finanţare din bugetul de stat
· Contul  770.02 –  Finanţarea din bugetul local
V.  Responsabilităţi rezultate din prevederile Legii  273/2006

A. Responsabilitățile ordonatorilor de credite:
(1) Ordonatorii de credite au obligația de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinațiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituțiilor publice respective si cu respectarea dispozițiilor legale.
(2) Ordonatorii de credite răspund de:

    a) elaborarea și fundamentarea proiectului de buget propriu;

    b) urmărirea modului de realizare a veniturilor;

    c) angajarea, lichidarea și ordonanțarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de încasat;

    d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea instituției pe care o conduc;

    e) organizarea si tinerea la zi a contabilității si prezentarea la termen a situațiilor financiare asupra situației patrimoniului aflat in administrare si a execuției bugetare;

    f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achiziții publice si a programului de investiții publice;

    g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenți acestora;

    h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

    i) alte atribuții stabilite de dispozițiile legale.
B. Conducerile unităţilor şcolare, în vederea bunei gestionări  şi administrări  a valorilor şi bunurilor patrimoniale  vor lua măsuri de organizare corespunzătoare a pazei bunurilor, cu angajaţi proprii urmărindu-se următoarele:

1.   Asigurarea securităţii gestiunilor de valori materiale;

2. Asigurarea securităţii numerarului prin păstrarea în case de bani, în încăperi separate;

3. Exercitarea  controlului casieriei de către contabilul şef sau delegatul acestuia;

4. Verificarea periodică  a modului  cum se fac înregistrările în evidenţele gestiunilor de mijloace  materiale;
5. 5. Recuperare de la cei  vinovaţi a pagubelor provenite din substituiri, alterări, avarii, lipsuri şi sustrageri de mijloace  materiale;

6. Stabilirea funcţiilor  prin a căror ocupare angajatul dobândeşte calitatea de gestionar şi respectarea legalităţii cu privire la angajarea gestionarilor;

7. Stabilirea răspunderii gestionarilor,  a angajaţilor cu funcţii de conducere şi oricare alţi angajaţi pentru pagubele produse;

8. Legalitatea şi realitatea operaţiunilor de casare, declasare, scoatere din uz a mijloacelor materiale şi valorificarea bunurilor recuperate. Şi în acest caz se vor avea în vedere atenţionările noastre din adresa nr 1131/11.10.2002 și prevederile Hot. 841/1995 si Ord. 81/2003 modificata si actualizata .

În conformitate cu prevederile H.C.L. 114/2006 prin care se aproba valorificarea deșeurilor provenite din reparații și dezmembrări responsabilitatea ducerii la îndeplinire a acestor prevederi revine în întregime conducerilor unităților școlare. Valorificarea bunurilor se va face de către acestea la prețurile stabilite prin actul normativ mai sus amintit.
     C.  Obligațiile administratorului conform contractului de administrare nr. 1.171/2006
1. administratorul este obligat sa exploateze în mod direct bunurile care fac obiectul administrării;

2.   administratorul nu poate subconcesiona  bunul ce face obiectul administrării;

3.  administratorul este obligat sa respecte condițiile impuse de natura bunurilor privind materialele cu regim special, siguranță în exploatare, protecția mediului, protecția muncii, folosirea și conservarea patrimoniului etc;
4. comunica orice schimbare a destinației spațiilor și terenurilor, către Consiliul Local al Municipiului Tg-Jiu;

5. răspunde de respectarea normelor PSI în conformitate cu dispozițiile O.G. nr. 60/1997, privind apărarea împotriva incendiilor, modificată și aprobată prin Legea nr. 212/1997.

6. administratorul valorifică bunurile rezultate din casare în conformitate cu prevederile H.G. 841/1995 si O.G. 81/2003.

 D.  Respectarea dispoziţiilor legale referitoare la recepţia şi autorecepţia bunurilor şi a serviciilor de orice  fel.

Conducerile unităţilor şcolare vor dispune măsurile necesare pentru organizarea şi buna desfăşurare a operaţiunilor de recepţie.
În acest sens se vor emite dispoziţii prin care se vor nominaliza comisiile de recepţie la nivelul fiecărei unităţi şcolare, în condiţiile prevăzute de legile în vigoare.
Operaţiunile de recepţie a lucrărilor de reparaţii se va desfăşura în conformitate cu Protocolul încheiat în data de 14.01.2007, între Primăria Tg Jiu și unitățile școlare din Municipiul Tg-Jiu.
Se reţine că din comisia de recepţie pe lângă reprezentanţii Primăriei mai fac parte şi directorul unităţii de învăţământ şi un reprezentant al I.S.J.
Decontarea lucrărilor se va face direct de către Primărie.
Lucrările de investiţii şi reparaţii vor fi solicitate de directorul fiecărei instituţii de învăţământ până la data de 30 noiembrie a fiecărui an.

E. Utilizarea bazei materiale

1. Închirierea terenurilor de către persoane fizice sau juridice pentru diferite activități comerciale ( chioșcuri, minimarketuri etc ) se va face prin licitație care se va organiza de către Consiliul Local al Municipiului Tg-Jiu.

2. Pentru utilizarea sălilor de sport noi (anexa II) se va percepe o taxa de  120 lei/oră.

Pentru utilizarea sălilor de sport vechi (anexa I) se va percepe o taxa de 80 lei/oră.

Pentru elevii și copii care practică sporturi de sala neconstituiți într-o formă asociativă (sau asociativa) taxa este de 50 lei/oră.
Toate activitățile cu caracter sportiv se vor desfășura până la ora 2200 cu excepția Sălii Sporturilor.  Încasarea sumelor se va face pe baza de chitanță de către unitățile școlare. 

3. Taxa de utilizare a terenurilor de sport cu suprafaţă sintetica va fi de 100 lei/oră. Achitarea sumei se va face la casieria unității școlare, pe baza de chitanță, cu o zi înainte. 
4.  Închirierea cantinelor pentru organizarea de nunti, botezuri și alte evenimente asemănătoare, se va face cu aprobarea Consiliului de Administrație la tariful de 1.500 lei/eveniment/zi prin care se va recupera contravaloarea consumurilor de utilități.

5. Închirierea sălilor de clasă și a altor spatii disponibile, pentru desfășurarea de cursuri sau alte activități cu caracter didactic către persoane fizice sau juridice, se va face la tariful de 3,5€ /m.p./luna.
6. Închirierea ocazională a unor spații pentru organizarea de  simpozioane, conferințe, colocvii, prezentări promoționale etc. se va face la tariful de 100 lei/ora. Suma va fi încasata, pe baza de chitanță de unitatea școlara, cu o zi înainte de organizarea evenimentului.

7. Pentru organizarea de expoziţii cu vânzare se va percepe un tarif de 2.500 lei/sala/zi.
8. Toate actele vor fi încheiate de unitățile școlare cu avizul Direcției Publice de Patrimoniu. Sumele încasate se fac venit la bugetul local în proporție de 50% și se vor vira in contul RO16TREZ33621360250XXXXX-pentru terenuri și spații, iar pentru spatii în contul RO43TREZ33621300205XXXXX. 


9.  Unităților școlare, în calitate de administrator le revine un procent de 50% din încasări, conform  prevederilor art.14 al.2 din Legea nr. 213/1998.

10. Politia Comunitară va efectua verificări asupra respectării programului de funcționare al sălilor de sport și a celorlalte spații închiriate. Va întocmi acte de control, iar rezultatele acestora vor fi prezentate Consiliului Local.

11. Depășirile consumurilor de energie electrica si gaze naturale, se vor suporta de unitățile de învățământ din venituri extrabugetare, altele decât cele menționate mai înainte.

12. Direcția Publica de Patrimoniu va înainta trimestrial Consiliului Local, situația depășirii consumurilor, cu propuneri de imputare a acestora. 

13. De regimul juridic al încasărilor veniturilor, verificării legalității și a regimului de casă, se face responsabil personalul administrativ si financiar-contabil (contabilul-sef ) al centrului financiar respectiv.
La adoptarea acestuia s-au avut în vedere următoarele caracteristici: conformitatea operaţiunilor de gestiune, economicitatea acţiunilor întreprinse, eficacitatea şi  eficienţa acestora precum şi oportunitatea desfăşurării unor acţiuni de plăţi şi încasări specifice activităţii de învăţământ.
Regulamentul se  va reactualiza periodic, în funcţie de modificările legislative ce vor interveni.
Nerespectarea prevederilor rezultate din cuprinsul acestuia va atrage aplicarea  de sancţiuni in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ,

           CONSILIER,                                                                         CONTRASEMNEAZĂ,

        Tudor – Drăghici Adrian – Marcel                                                 SECRETAR,

                                                                                                              Elena Ungureanu
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