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MUNICIPIUL TARGU JIU —
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea cererii de revocare a HCL nr. 54/27.11.2020,
formulati de SC RODNA SRL

Consiliul Local al Municipiului Térgu Jiu
Avand in vedere:

- plangerea prealabild formulatdi de SC RODNA SRL, inregistrati la Primiria
Municipiului Targu Jiu sub nr. 51573/10.12.2020;

- HCL nr. 54/27.11.2020;

- Proiectul de hotarare;

- Rreferatul de aprobare nr5345 212242020, al Primarului Municipiului Targu

- Raportul nr. 51573/21.12.2020 al Directiei Juridice si Administratie Public;
- prevederile art. 297 §i 309 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
- Prevederile art. 129, alin. (2), lit. ¢) din OUG nr. 57/2019, privind Codul
administrativ,

in temeiul art. 139, alin. (3), lit. b)si art. 196, alin. (1), lit. a), din OUG nr. 57/2019,
privind Codul administrativ,

HOTARASTE

Art. 1. Se respinge plangerea prealabili impotriva HCL nr. 54/27.11.2020, formulati
de SC RODNA SRL, inregistrati la Priméiria Municipiului TArgu Jiu sub nr.
51573/10.12.2020.

Art. 2. Prevederile prezentei hotardri vor fi duse la indeplinire de citre Primarul
Municipiului Targu Jiu, Directia Juridicd si Administratie Publici si Directia Publici de
Patrimoniu Térgu Jiu.

Art. 3. Prezenta hotdrire se comunicd Directiei Juridice si Administratie Public,
Directiei Publice de Patrimoniu Térgu Jiu, SC RODNA SRL, Primarului Municipiului
Téargu Jiu si Institutiei Prefectului — Judetul Gorj.

Initiatorul Proiectului de hotiirire

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
& Grigore Jianu
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Referat de aprobare

privind proiectul de hotirare referitor la propunerea de respingere a cererii
de revocare a HCL nr. 54/27.11.2020, formulati de SC RODNA SRL

Subsemnatul Marcel-Laurentiu Romanescu, Primarul Municipiului Targu
Jiu, avind in vedere:
- proiectul de hotdrare;
- plangerea prealabild formulati de SC RODNA SRL, inregistratd la Priméria
Municipiului Targu Jiu sub nr. 51573/10.12.2020;
- HCL nr. 54/27.11.2020;
- Raportul nr. 51573/21.12.2020 al Directiei Juridice si Administratie Publica;
- prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. ¢), art. 139, alin. (3), lit. g), coroborat
cu art. 5, lit. cc), art. 196, alin. (1) lit. a), art. 297 si 309 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ,

fn cazul in care Consiliul local al Municipiului Targu Jiu constati ci sunt
indeplinite conditiile de oportunitate, propun adoptarea hotérarii in continutul si forma
din proiect.
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RAPORT

privind propunerea de respingere a cererii de revocare a HCL nr. 54/27.11.2020,
formulati de SC RODNA SRL

Prin cererea nr. 51573/10.12.2020, SC RODNA SRL, cu sediul in Targu Jiu, Piata Central, nr.
1, jud. Gorj, solicitd revocarea HCL nr. 54/27.11.2020, privind revocarea HCL nr. 407/30.09.2020,
considerand ci aceasta este nelegald, raportat la motivele expuse in solicitare.

Prin prezentul raport, propunem respingerea plingerii prealabile formulati de SC
CORIGROZ SRL si mentinerea HCL nr. 54/27.1.2020 ca fiind legald si temeinicd, bazéndu-ne pe
motivele de fapt si de drept prezentate mai jos.

1. O prima criticd adusi de petenti se referd la faptul ca HCL nr. 54/27.11.2020 a fost dati cu
incdlcarea art. 199 din QUG nr. 57/2019, motivind ci aceasta a intrat in circuitul civil §i a produs
efecte juridice.

Critica mentionati mai sus este netemeinici si nefondati avand in vedere urmétoarele aspecte:

Pentru ca HCL nr. 407/30.09.2020 s3 fi intrat in circuitul civil, era necesar sé se fi intocmit
lucrarile de cadastru si publicitate imobiliard, respectiv dezmembrarea suprafetei de 57 mp, din suprafata
totald de 3942 mp., pentru a se putea duce la indeplinire dezmembrarea previzuti la art. 1 din aceasti
hotirére, precum si incheierea contractului de concesiune prevézut la art. 5.

Din economia prevederilor HCL 407/2020 (ilegale considerim noi), rezultd cu pregnanti ci,
pentru ca aceasta si fi intrat In circuitul civil si si fi produs efecte juridice, era necesard intocmirea
urmatoarelor documente previzute de lege:

- efectuarea, avizarea gi inregistrarea lucrdrilor de cadastru si publicitate imobiliard privind
dezmembrarea terenului in suprafatd de 57 mp. din suprafata totala de 3942 mp.;

- incheierea contractului de concesiune;

- intabularea dreptului de concesiune in favoarea SC RODNA SRL pentru suprafata de 57 mp.

Or, atit timp ct nici unul din actele mentionate mai sus nu a fost intocmit, deoarece ne aflam
in imposibilitate legala de a initia vreunul din acestea, nici nu poate fi vorba ca HCL 407/2020 si fi intrat
in circuitul civil si sd fi produs efecte juridice.

Astfel nici nu se putea initia o actiune in instantd privind anularea HCL nr. 407/2020, raportat
la art. 1 din Legea nr. 544/2004, care la alin. (6) prevede ci ,, Autoritatea publicd emitentd a unui act
administrativ unilateral nelegal poate sd solicite instanfei anularea acestuia, in situatia in care actul
nu mai poate [i revocat intrucit a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
actiunii, instanta se pronunti, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in [udecatd, si asupra
validititii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusd in termen de un an de la data emiterii actului”.

Rezultd astfel faptul cd, pentru ca actul administrativ nelegal sé fi intrat In circuitul civil, era
necesar s se incheie si actele juridice pentru care a fost emis.

2. A doua critic a petentei se referi la faptul ci nici Institufia Prefectului Judetul Gorj nu mai avea
dreptul s solicite reanalizarea HCL nr. 407/2020.

Prefectul poate ataca direct, in termenele previzute la art. 11 din Legea nr. 554/2004, in fata
instantei de contencios administrativ, actele emise de autorititile administratiei publice locale, daci le



consideri nelegale (art.1 alin. 8 si art. 3 alin. 1). Prin aceastd masurd acesta pun in aplicare prevederile
art. 123 alin. 5 din Constitutie, conform cérora prefectul exerciti un rol de tuteld administrativa, in sensul
ci poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local
sau al primarului, in cazul in care considera actul nelegal.

Textele legale aplicabile tutelei administrative, nu interzic institutiei prefectului dreptul de a
solicita reanalizarea din punct de vedere legal a unui act administrativ, ci dd dreptul acestei institutii de
a ataca, fard nici o altd formalitate, direct in fafa instantei actele pe care le considerd ilegale, in cazul
HCL 407/2020 vadit ilegala.

3. Lipsa semniturii secretarului general al municipiului, este motivati de citre petentd ca fiind
irelevantd si fara efecte juridice negative.

Art. 140 din OUG 57/2019 prevede: ,,Semnarea i contrasemnarea hotérarilor consiliului local.
(1) Dupi desfasurarea sedintei, hotardrile consiliului local se semneazi de citre presedintele de sedinta
si se contrasemneazd, pentru legalitate, de cétre secretarul general al unitafii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. (2) in cazul in care presedintele de sedinti refuzd, in scris, si semneze,
hotirirea consiliului local se semneazi de cel putin 2 consilieri locali dintre cei care au participat la
sedintd. Modalitatea de desemnare a acestor consilieri se stabileste prin regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local. (3) Secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale nu contrasemneazi hotiirirea in cazul in care considerd cid aceasta este 1legala in
acest caz, in urmétoarea sedm;a a consiliului local, depune in scris si expune in faga acestuia opinia sa
motivati, care se consemneazi in procesul-verbal al sedintei.

In opinia noastrs, contrasemnitura este o formalitate substantial. In lipsa ei actul este

susceptibil de ilegalitate, aplicarea lui fortata fiind doar un fapt juridic ilicit.

Este de aratat si faptul ci Serviciul juridic din cadrul Directiei juridice si administratie publica,
Secretarul General al Municipiului Targu Jiu, cat si Institutia Prefectului — Judetul Gorj, au argumentat
reanalizarea HCL nr. 407/2020 in vederea revocarii pe cale administrativd, deoarece contravine
dispozitiilor legale n materie.

4. O ultimi criticd formulati de citre SC RODNA SRL, este aceea ¢d HCL nr. 54/27.11.2020 a fost
adoptati in lipsa unui regulament de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Targu
Jiu.

Considerdm ci aceastdi criticd nu are un fundament legal, deoarece atdt timp c4t HCL nr.
353/30.09.2019, ce face obiectul dos. nr. 277/95/2020 invocat de petentd, este suspendat, rimén in
vigoare prevederile vechiului regulament, fie pana la finalizarea litigiului, fie pani la aprobarea unui nou
regulament.

Raportat la cele prezentate si motivate mai sus propunem respingerea plingerii prealabile
formulati de SC RODNA SRL si menfinerea HCL nr. 54/27.1.2020 ca fiind legala i temeinica

Directia Juridici si Administratie Publica
Director executiv.< Constantin Rédutoiu
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! in atentia Domnului Primar al Municipiului Tg-Jiu

i Subscrisa S.C. ROpNA S.R.L., cu sediul in Tg-Jiu, Piata Centrald, nr. 1, cod Unic de
Inregistrare 9929274, Nr. inmatriculare J18/537/ 1997, formulez prezenta:

PREZENTA CERERE DE REVOCARE

A HCL nr.  54/27.11.2020, privind revocarea HCL 407/30.09.2020 privind dezmembrarea si
aprobarea constituirii unui drept de concesionare pentru S.C. RODNA S.R.L., asupra
terenului In suprafatd de 57 mp, rezuitat in urma dezmembririi terenului numéar cadastral
47146, in suprafati de 3942 mp, situat in Mun. Tg-Jiu, T 135, P 15,16, jud. Gorj, teren ocupat
in prezent de scérile rulante care deservesc accesul la etajul Complexului Rodna, pentru ¢
perioadd de 49 de ani, al pretul stabilit in conformitate cu HCL 317/2010, modificati si
completatd de HCL 102/2013 si HCL 3 172014, pret ce se va putea achita integral la incheierea
contractului de concesiune.
Motive de nelegalitate HCL 54/27.11.2020

I. HCL contestai este dat cu incilcarea disp. art. 199 Cod Administrativ. ((2) Hotarérile si
dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicarii citre
persoanele cérora li se adreseazi), in sensul ci a fost revocat un act administrativ, HCL.
407/30.09.2020, dupi ce a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Este adevirat ca emitentul actului administrativ are posibilitatea revocdrii acestuia,
inspre spre deosebire de actele administrative normative care sunt intotdeauna si oricind
revocabile, actele administrative individuale sunt. in principiu. revocabile. cu mai multe
categorii de exceptii, printre care se regasesc si actele administrative care au intrat in circuitul
civil si care au produs efecte juridice.

Asga cum am indicat anterior, HCL 407/30.09.2020, a produs efecte juridice 1a data
comunicdrii citre S.C. RODNA S.R.L., textul de lege fiind clar si stipuland ca acesta este
momentul la care actul administrativ a produs consecinte juridice.

Singura persoand care mai putea solicita revocarea actului administrativ contestat era
destinatarul actului, potrivit disp. art. 7 din L. 554/2004, in conditiile in care pentru persoanele
carora li se adreseazd actul, el produce efecte juridice de la data comunicarii lor citre cei
interesati (ca toate actele individuale, prin exceptic, unele acte administrative individuale
produc efecte juridice de la data publicdrii lor in M.Of. al Roméaniei, de ex. decretele
Presedintelui Roméniei sau hotirarile de Guvern, care pot fi atat normative, cat si
individuale).

O dovada certi a faptului ¢ actul a intrat in circuitul civil, constd in aceea ci, in afari
de dovada existentei comunicirii citre destinatar, S.C. RODNA S.R.L. A ACCEPTAT
INCHEIEREA CONTRACTULUI DE CONCESIUNE, in baza HCL 407/30.09.2020,
solicitdnd prin adresa 41459/ 06.10.2020, a se comunica termenul in care trebuie si se
prezinte in vederea incheierii contractului de concesiune si demersurile prealabile pe care
trebuie sd le indepiinesca in vederea perfectarii actului.

Prin adresa nr. 41459/27.10.2020 emisi Primiria Municipiului Tg-Jiu, reprezentati
legal prin Primar Romanescu Marcel-Laurentiu, a comunicat ca ,, HCL 407/30.09.2020 nu




poate fi pusd in aplicare, deoarece nu a primit avizul de legalitate din partea Institutiei
Prefectului.,,, existdnd clar un refuz al punerii in aplicare a HCL ce devenise deja executor’iu,
de catre cel care urma si o ducd la indeplinire.

Mai mult decét atit, apreciez ci in raport de disp. L. 554/2004, revocarea nu mai puiea
fi dispusd, dupd termenul de 30 de zile, citd vreme in acest termen nu a existat nici o persoani
care si formuleze o sesizare, adresa Institutiei Prefectului fiind inregistratd la UAT in data de
06.11.2020, asa cum rezulta din continutul HCL contestat.

2. Referitor la solicitarea Institutiei Prefectului 13987/14083/15159/05.11.2020, prin
care s-a solicitat reanalizarea HCL 407/2020, in raport de disp. art. 3 din L. 554/2004, art. 123
din Constitutia Roméniei, art. 19, al. 1, lit. e din L. 340/2004 si art. 200 si 255 din Codul
administrativ, dat fiind faptul c¢i actul administrativ intrase in circuitul civil, In exercitarea
controlului de legalitate, putea doar si conteste in instantd HCL §i nu s solicite revocarea

acestuia.

3. Faptul ca secretarul general al Municipilului Tg-Jiu nu a contrasemnat pentru
legalitate hotdrdrea in cauza, nu loveste de nulitate actul administrativ, subzistand doar
obligatia ca actul administrativ si fie comunicat Prefectului insotit de eventualele obiectii
motivate cu privire la legalitate potrivit art. 197 din Codul Administrativ.

Mentionam ca in situatii identice, Secretatul UAT Mun. Tg-Jiu, a aplicat viza de
legalitate pe hotdrari ale Consiliului Local care au fost emise in vederea incheierii contractelor
de concesiune, contracte in derulare si in acest moment, desi procedura a fost identica.

Mai mult decat atat, initiatorul proiectului acestei hotdréri, a initiat pentru aceeasi
sedinta, un proiect de hotérére prin care a solicitat adoptarea unui HCL de constituire a unui
drept de superficie asupra unui teren catre o alta societate comerciald. ( propunerea aceluiagi
initiator de proiect, cu viza secretarului HCL mostenitori Paleologu, S.C.Misona).

Ca atare, aplicarea unui tratament discriminatoriu, in raport de interesele unor
persoane fizice, conduce la nelegalitatea actului contestat.

Referitor la modul in care secretarul UAT a aplicat viza de legalitate, va rog s aveti in
vedere HCL 28/30.05.2016, HCL 95/26.09.2016-concesiune domeniu public 5000 mp)

4. in plus, HOTARAREA A FOST ADOPTATA iN LIPSA REGULAMENTULUI
DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A CONSILIULUI LOCAL TG-JIU, in
contextul in care pe de o parte noul Consiliu Local nu a adoptat un regulament cadru de
functionare al acestuia, iar pe de altd parte EFECTELE vechiului REGULAMENT DE
ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A CONSILIULUI LOCAL TG-JIU AU FOST
SUSPENDATE., CA EFECT AL ATACARIT HCL DE APROBARE A
REGULAMENTULUI __IN DOSARUL _ 277/95/2020. AFLAT PE ROLUL
TRIBUNALULUI GORJ, DE CATRE INSTITUTIA PREFECTULUL

Potrivit art. 3 din L. 554/2004:

L, Art. 3. - (1) Prefectul poate ataca, in termenele prevazute la art. 11, in fata instangei
de contencios administrativ, actele emise de autoritdfile administrafiei publice locale, dacd le
considerd nelegale. ...

(3) Pdnd la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) §i (2) este suspendat de drept.,,

Ori Institutia Prefectului a atacat dispozitiile din Regulament privind efectiv modul de

desfagurare al sedintelor ordinare.
Fata de aceste considerente, se impune revocarea HCL 54/27.11@

DATA SEMNAT

Domnului Presedinte de sedintd al Consiliului Local al Mun. Tg-Jiu



